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UNIDADT:
LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978.
DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES.
SU GARANTIA Y SUSPENSION. LA CORONA:
FUNCIONES CONSTITUCIONALES DEL REY.

1.INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 156 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejercio
la iniciativa constitucional que le otorgaba el art. 3o de la Ley para la Reforma Politica y,
en la sesion de 26 de julio de 1977, el Pleno aprobd una mocién redactada por todos los
Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se creaba una Comision Constitucional con
el encargo de redactar un proyecto de Constitucion.

Una vez cerrado el texto de la Constitucidn por las Cortes Generales el 31 de octubre de
1978, mediante Real Decreto 2550/1978 se convocd el Referéndum para la aprobacién
del Proyecto de Constitucién, que tuvo lugar el 6 de diciembre siguiente.

Se llevé a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978. El Proyecto fue
aprobado por el 87,78% de votantes que representaban el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sanciond la Constituciéon durante la solemne sesidn conjunta
del Congreso de los Diputados y del Senado, celebrada en el Palacio de las Cortes el
miércoles 27 de diciembre de 1978. El BOE publicé la Constitucion el 29 de diciembre de
1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publicaron, también, las
versiones en las restantes lenguas de Espaia.

A lo largo de su vigencia ha tenido tres reformas:

*EN1992, que consistié en anadir elinciso “y pasivo” en el articulo13.2, referido al derecho
de sufragio en las elecciones municipales.

*En 2011, que consistid en sustituir integramente el articulo 135 para establecer
constitucionalmente el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia
de la crisis econémica y financiera.

<En 2024, se modifica el articulo 49, sustituyéndose el término “disminuidos” por
‘personas con discapacidad” para adaptarse a un lenguaje mds inclusivo.
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Aunque no entra expresamente en nuestro temario, no estamos exentos de una eventual
pregunta, asi que conviene conocer que estas reformas han sido minimas y de cardcter
técnico, sin afectar los aspectos fundamentales del sistema politico espafol. Todas han
sido por el procedimiento ordinario del 167 CE.

Reformas Constitucionales Clave en Espaiia

Sustitucion del

articulo 135 por Modificacion del
Adicién de "y pasivo" estabilidad articulo 49 para un
al articulo 13.2 presupuestaria lenguaje inclusivo

1992 2011 2024

PROCESO DE ELABORACION DE LA CONSTITUCION

SE CONOCE A LA TRANSICION COMO EL PERIODO DE TIEMPO COMPRENDIDO ENTRE EL FINAL DEL ANTERIOR REGIMEN
DICTATORIAL Y EL NUEVO REGIMEN DEMOCRATICO

COMIENZA TRAS LA MUERTE DE FRANCO, CON LA PROCLAMACION DE JUAN CARLOS DE BORBON COMO REY Y
NOMBRANDO PRESIDENTE (EN 1976) A ADOLFO SUAREZ, HASDTA LA CELEBRACION DE LA PRIMERAS ELECCIONES

1977

1977-1978 1978
« APROBACION DE LA LEY 1/977, . B
) e | AsuNTos « TRAMITACION PARLAMENTARIA

DE 4 DE ENERO, PARA LA N (ES . o SE APROBO POR AMBAS CAMARAS EL 31

REFORMA POLITICA 3 DE OCTUBRE DE 1978
. CONVOCATORIA DE LAS LIBERTADES PUBLICAS « REFERENDO POPULAR

PRIMERAS ELECCIONES (15 DE [RECIACIER ANUSRNCEESIS sy > 6 DE DICIEMBRE DE 1978

EL CONGRESO) + SANCION POR EL REY

JUNIO)

. - o 27 DE DICIEMBRE DE 1978
« CONSTITUCION DE CAMARAS

« PUBLICACION ENTRADA EN VIGOR
o 29 DE DICIEMBRE DE 1278
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2. INTRODUCCION

2.1. Antecedentes

Las mudltiples influencias de una Constitucién derivada como la espafiola de 1978 -
ademds de aquellas recibidas del constitucionalismo histérico-espafol hay que
buscarlas preferentemente dentro de las nuevas corrientes europeds que aparecen
después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras influencias
de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes.

Tratados de Derecho Internacional:

- De la Constitucioén italiana de 1947 habria que destacar la configuracion del poder
judicial y sus érganos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano.

*De la Ley Fundamental de Bonn de 1949, la de mayor influencia, el catdlogo de
derechos y libertados, o la calificacion del Estado como social y democrdtico de
derecho (aunque de alguna manera ya lo recogia la Constitucién espariola de 1931),
y los mecanismos de la mocidn de censura de cardcter constructiva, que debe incluir
un candidato alternativo a la presidencia del Gobierno.

+De la Constitucion francesa de 1958 toma influencias en lo referente a los valores
constitucionales, la organizacién estatal y las relaciones entre ambas cdmaras
legislativas.

-De la Constitucion portuguesa de 1976 se recibe influencia también respecto de
la regulacion de los derechos y libertades fundamentales, notdndose en ellos el
impacto de los Convenios Internacionales en la materia.

- Lo relativo al Titulo II, de la Corona, se ve claramente influenciado por lo dispuesto en
diferentes constituciones histéricas de monarquias europeads, especialmente por lo
recogido en las constituciones sueca y holandesa, de donde se importa también el
reconocimiento a la figura del defensor del pueblo (ombudsman).

*En cuanto a la influencia del Derecho Internacional, el legislador se remite
expresamente al mismo en varios preceptos, especialmente en lo relativo a la
interpretacién de los derechos fundamentales, en que habrd que estar a cuantos
Convenios o Tratados hayan sido suscritos, y a la jurisprudencia de los Organismos
Internacionales.

2.2. Caracteristicas

»Se trata de una Constitucion escrita, codificada en un solo texto.

*Es extensa, lo que se debe en parte a que hubo que hacer un laborioso consenso
entre las diferentes organizaciones politicas que la elaboraron, y a que incluye no
sélo los principios fundamentales del Estado sino también los derechos y deberes,
libertades individuales, organizacién y funcionamiento del Estado, etc.

*Se trata de la Constitucién mds extensa después de la Constitucion de las Cortes de
Cadiz de 1812. Consta de 169 articulos, ademds de otras disposiciones. No sigue por
tanto la linea de otras constituciones occidentales que tienden a ser mucho mds
breves.

*Tiene origen popular, porque estd hecha por los representantes del pueblo (de

ideologias variadas), y fue ratificada en referéndum. Es por tanto una constitucion
pactada o de consenso.
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*Es rigida, sus mecanismos de reforma estdn descritos en el Titulo X y establecen que
no se puede modificar por un procedimiento legislativo ordinario, como en el caso
de otras constituciones mds flexibles, sino que es necesario un proceso mucho mads
complejo y complicado.

* Establece como forma politica del Estado espafol la monarquia parlamentaria.

‘La amplitud de las materias objeto de la regulacidon constitucional, pues se
redactd quizd con el deseo de garantizar una proteccién minima de determinadas
instituciones o situaciones frente a posibles cambios futuros.

*La diversa precision e intensidad de la regulacion constitucional de las diferentes
materias sobre las que trata. En las materias que tuvieron mayor consenso fue
posible efectuar una regulacién mas detallada; en otras, sin embargo, los contenidos
se redujeron a aquellos aspectos sobre los que era posible una coincidencia de
opiniones, dejando que posteriormente el legislador abordase en profundidad la
cuestion.

+Ambigledad del texto, pues existen féormulas o expresiones que precisan de unad
integracion e interpretacion detallada para hallar su verdadero sentido, pero que
sin embargo eran de presencia ineludible dentro del texto constitucional, como las
disposiciones sobre los territorios forales.

CARACTERISTICAS DE LA CONSTITUCION

ESCRITA INTEGRADORA

CONSTITUCIONALIZA

EXTENSA DDFF

DEMOCRATICA

MONARQUICA DERIVADA

2.3 Estructura y contenido

Su estructura es la siguiente:

PREAMBULO.

TITULO PRELIMINAR (articulos 1al 9). Incluye los principios bdsicos en los que se sustenta
el Estado Espanol.

TITULO I. De los derechos y deberes fundamentales (qrticulos 10 al 55). Con 46 articulos,
éste es el Titulo mds amplio de la Constitucion. A lo largo de su articulado se reconocen
y garantizan los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos, asi como la posible
suspension de los mismos.

Esta dividido en cinco capitulos.

* Capitulo Primero. De los espafoles y los extranjeros.
* Capitulo Segundo. Derechos y libertades.
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- Seccién 1°. De los derechos fundamentales y de las libertades publicas.
- Seccién 2°. De los derechos y deberes de los ciudadanos.

 Capitulo Tercero. De los principios rectores de la politica social y econémica.
- Capitulo Cuarto. De las garantias de las libertades y derechos fundamentales.
* Capitulo Quinto. De la suspensién de los derechos y libertades

Estructura del Titulo | de la Constitucion

Capitulo
Primero:
Espanoles y
Extranjeros
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Seccion 12:
— %” Derechos
Capitulo Fundamentales
élg Segundo:
Derechos y
Libertades . Seccion 22
— FI;I Derechos y

Deberes
Capitulo
Tercero:
Principios
Rectores

Titulo I:

Derechos y
Deberes

apitulo

C
— Cuarto:

Garantias

Capitulo
—> T@ Quinto:

Suspension

TITULO II. De la Corona (articulos 56 al 65). Regula la figura del Rey, sus funciones, el
juramento, la sucesion de la corona, la regencia, la tutela del Rey, el refrendo a los actos
del Rey y el presupuesto y organizacion de la Casa Real.

TITULO IIl. De las Cortes Generales (articulos 66 al 96). Establece la composicion,
organizacion y atribuciones de las Cortes Generales. Regula el procedimiento de
elaboracién de las leyes, el estatuto de los parlamentarios y el régimen de los tratados
internacionales.
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Esta dividido en tres Capitulos.

* Capitulo Primero. De las Cdmaras
* Capitulo Segundo. De la elaboracion de las leyes
- Capitulo Tercero. De los Tratados Internacionales

Estructura del Titulo | de la Constitucion

Capitulo
Primero:
_)
% Espanolesy
Extranjeros
N
. Seccion 12:
é Derechos
Capitulo Fundamentales
QIé Segundo:
Derechos y »
Libertades Seccidn 22:

ﬁls’[ Derechos y
Deberes

Capitulo

Titulo I:

Tercero:
e PRI — @ Principios
Deberes Rectores

Capitulo

Garantias

Capitulo
—> T@ Quinto:
Suspensién

TITULO IV. Del Gobierno y de la Administracién (articulos 97 al 107).Regula la composicién
y funciones del gobierno, el nombramiento y cese del presidente, vicepresidentes y
ministros, asi como su responsabilidad criminal. Con respecto a la Administracién,
establece sus principios de actuacién y organizacion, el control jurisdiccional y la
responsabilidad patrimonial de la misma. Regula el Consejo de Estado como érgano
supremo de cardcter consultivo.

TITULO V. De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales (qrtl’culos 108 al 116).
Establece la responsabilidad del Gobierno ante el Congreso de los Diputados; regula la
cuestion de confianza, la mocién de censura, la dimisién del gobierno y la disolucién de
las cdmaras; asi mismo, reconoce el derecho de informacién de las cdmaras a través
de interpelaciones y preguntas y regula los estados de alarma, excepcion y sitio.

TITULO V1. Del Poder Judicial (articulos 117 al 127). Regula los principios bdsicos del Poder
Judicial: independencia judicial, inamovilidad de jueces y magistrados, exclusividad
jurisdiccional y unidad jurisdiccional; la colaboracién con la justicia; la justicia gratuita;
la publicidad y oralidad de las actuaciones judiciales; la indemnizacion del Estado por
error judicial, el consejo general del poder judicial, el Tribunal Supremo, el Ministerio
Fiscal, la accion popular.
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TITULO VII. Economia y Hacienda (articulos 128 al 136).Establece el principio de
subordinacion de la riqueza al interés general, el principio de legalidad en materia
tributaria y los principios bdsicos del régimen juridico de los bienes de dominio publico
y de los comunales. Regula el Tribunal de Cuentas y el régimen de elaboracién de
los Presupuestos Generales del Estado. Reconoce la iniciativa publica en la actividad
economica, la participacion de los trabajadores en la seguridad social y la actividad
de los organismos publicos, asi como la posibilidad de planificacion de la actividad
econdémica.

TITULO VIII. De la Organizacién Territorial del Estado (articulos 137 al 158). Regula los
principios de organizacionterritorialdel Estado,laadministracionlocalylas comunidades
auténomas.

Principios Administracion  Comunidades
generales Local Auténomas
Primer capitulo del Segundo capitulo del Tercer capitulo del
TITULO VIl TITULO VIl TITULO VIl

TITULO IX. Del Tribunal Constitucional (articulos 159 al 165). Regulalacomposicion, estatuto
y nombro- miento de los miembros del Tribunal Constitucional, las competencias
y funciones del mismo, la legitimacion para la interposicién de los recursos de
inconstitucionalidad y de amparo y la cuestiéon de inconstitucionalidad.

TITULO X. De la reforma constitucional (articulos 166 al 169).Establece el procedimiento
de reforma de la Constitucién asi como los limites temporales para efectuarla.

*4 DISPOSICIONES ADICIONALES

+ 9 DISPOSICIONES TRANSITORIAS

- DISPOSICION DEROGATORIA

- DISPOSICION FINAL

Las Disposiciones Adicionales y Transitorias se refieren en su mayor parte a problemas
de la ordenacion territorial, y tan solo las transitorias octava y novena tienen en cuenta
verdaderamente la transicion del régimen establecido por la Ley para la Reforma Politica
al nuevo régimen establecido por la Constitucion.
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Especial interés tiene la Disposicion Derogatoria, en cuanto derogd la Ley para la
Reforma Politica (que habia cumplido su misién) y las Leyes Fundamentales (Ley de
Principios Fundamentales del Movimiento, Fuero de los Esparioles y Fuero del Trabajo,
Ley Constitutiva de las Cortes, Ley de Sucesién en la Jefatura del Estado, Ley Orgdinica
del Estado y Ley del Referéndum nacional). Asimismo, deroga cuantas disposiciones se
opongan a lo establecido en la Constitucion.

La Disposicién Final determina la entrada en vigor de la Constitucion el mismo dia de su
publicacion en el BOE, y ordena su publicacion en las demds lenguas de Espania.

La Constitucion presenta:

*Una parte dogmatica en la que se centra en reconocer los principios constitucionales
que inspiran el nuevo orden politico del Estado. Estd formada por el Titulo Preliminar y
el Titulo | de la Constitucion.

*Una parte orgdnica que establece la estructura de los poderes del Estado, regulando
la organizacion politica y juridica basada en la divisién de poderes, y la organizacion
territorial y administrativa del Estado. La forma el resto de Titulos del Il al X.

( Parte Dogmatica %T}\ ,/{E{, Parte Organica ]
Titulo Preliminar =7 "~ Titulo Il

Constitucion *~ Titulo X

Titulo | =~
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3. PRINCIPIOS GENERALES DE LA CONSTITUCION

La Constitucion, norma juridica fundamental del Estado, establece los principios por los
que se rige la organizacién y funcionamiento de la comunidad politica y contiene la
regulacién de los tres elementos bdsicos para la organizacion de un Estado:

*La definicion de aquellos valores y principios que impregnan la convivencia politica
en el seno del Estado, y fundamentan su régimen politico.

Elreconocimiento y la garantia de los derechos, deberes y libertades fundamentales
de los ciudadanos, esencia misma del régimen constitucional.

*La regulacién de la composicion, organizacién y funcionamiento de las instituciones
bdsicas del Estado, estableciendo el sistema de relaciones entre ellos. Por otro lado,
reconoce el sistema de divisién de poderes (legislativo, ejecutivo y judicial) y junto
a ellos establece una institucién de cardcter moderador (la Jefatura del Estado,
encarnada en el Rey), y un érgano dedicado a controlar la constitucionalidad de las
leyes (Tribunall Constitucionag

Los principios constitucionales son los pilares sobre los que se asienta el sustrato politico-
ideoldgico delamisma.Ademds de fundamentar los propios preceptos constitucionales,
estos principios tienen un especial valor interpretativo. Precisamente por esta posicion
privilegiada dentro de la Constitucion los requisitos para su modificacion resultan
especialmente agravados.

Los principios generales de la Constitucion aunque de una forma general y sin valor
normativo y a vienen reflejados en su Predmbulo, al establecer los objetivos que se
pretende alcanzar -tales como la libertad, la justicia, la seguridad, o el bienestar de
todos mediante mecanismos de convivencia democrdtica, de consolidacion del Estado
de derecho, y de proteccion de todos los esparfoles y todos los pueblos del Espana.

Por otra parte, a lo largo de su articulado la Constituciéon hace mencién expresa a una
serie de principios, estos side cardcter claramente normativo, que vinculan directamente
a los poderes publicos, como los especificamente recogidos en el art. 9, entre los que
se encuentran los principios de legalidad, de jerarquia normativa, de publicidad de
las normas, de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o de
seguridad juridica.

Ademds de estos principios del art. 9 existen otra serie de principios que podrian
denominarse como ‘constitucionales no bdsicos’, incluidos también en el Titulo
Preliminar: lenguas oficiales y su especial proteccion (art.3), bandera (art. 4), capitalidad
(art. 5), reconocimiento de partidos politicos como expresién del pluralismo politico (art.
6), reconocimiento de los sindicatos de trabajadores y de las asociaciones empresariales
(art.7),y el papel de las Fuerzas Armadas (art. 8).

Pero cuando hablamos de principios constitucionales en sentido estricto, solo cabe
considerar como tales los consagrados en los dos primeros articulos de la Constitucion:

“Espafa se constituye en un Estado social y democrdtico de Derecho, que propugna
como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad
y el pluralismo politico” (art. 1.1)

‘La soberania nacional residen en el pueblo espafol, del que emanan los poderes del
Estado” (art.1.2)

“La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria” (art. 1.3)
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“La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafola, patria
comun e indivisible de todos los espanoles, y reconoce y garantiza el derecho a la
qutonéaml’o)de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas
ellas” (art. 2

De estos preceptos extrae la doctrina los siguientes principios esenciales:

- Estado social y democrdtico de derecho
- Monarquia parlamentaria
*Estado de las Autonomias

3.1. Estructura y contenido

El art. 1.1, que précticamente es una copia de la Constitucién alemana (Ley Fundamental
de Bonn de 1949), implica la unidad e interdependencia de tres ideas o conceptos de
diferentes origenes histdricos, que fusiona:

* Estado social.La Constitucion reconoce el Estado social en el predmbuloy en el art. 1.1
de su titulo preliminar. Su desarrollo lo realiza a través de lo dispuesto en el capitulo I
2De los principios rectores de la politica social y econémica) del titulo 1, y en el titulo VII

Economia y Hacienda). Puede definirse como aquel que garantiza a los ciudadanos
el ejercicio de derechos sociales irrenunciables, como el derecho a la educacién, al
trabajo, a la vivienda o la sanidad publica.

No todos los derechos sociales son igualmente exigibles, y en muchos casos se limitan
a informar la actuacion de los poderes publicos y la actividad judicial. En tal sentido
es lo que algunos autores han venido a denominar como “el horizonte utépico de la
Constitucion”.

No obstante, la consagracion de este principio implica que los poderes publicos no
solo permiten la igualdad y la libertad, sino que han de intervenir activamente para
promover dichos valores y remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud.
Junto a una serie de preceptos donde se busca una redistribucién de la renta mas justa
y equitativa, la Constitucion también plantea un Estado intervencionista en la proteccion
de determinados bienes (vivienda, salud, trabajo, cultura, etc.).

« Estado democradtico.El Estado democrdtico tiene una doble vertiente: en primer lugar
el art. 1.2 reconoce que la soberania nacional reside en el pueblo espaiol, principio
elemental para sostener la convivencia democrdtica contenida en el Predmbulo, y
que es fuente de la legitimidad democrdtica directa del poder legislativo; en segundo
lugar, para conseguir esta democracia se requiere un pluralismo politico articulado
en los partidos politicos, sindicatos o asociaciones empresariales, de estructuras
democrdticas.

En lo referente a la participacion ciudadana en los asuntos publicos, el art. 23 reconoce
el sufragio universal activo y pasivo y el acceso a la funcidn publica en condiciones de
igualdad.

La participacién ciudadana en el Poder Judicial se plasma en el art. 125, que recoge el
derecho al ejercicio de la accidn publica y mediante la participacion en la institucién del
jurado, en la forma que se determine por las leyes.

-Estado de derecho. La Constitucién establece el imperio de la ley y garantiza
la supremacia del Derecho sobre los poderes publicos. Se recoge tal principio
consagrando una division de poderes en la que el legislativo goza de legitimidad
democrdtica directa, de donde emanan leyes que gozan de superioridad jerdrquica
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sobreelrestodenormasdelEstado.Porsuparteelpoderjudicialgozadeindependencia
jerdrquica frente a los demds poderes, que garantizan su imparcialidad.

Para completar este abanico el art. 9.1 establece el principio de legalidad administrativa,
segun la cual la actuaciéon de la administracion publica se rige por el derecho, sin que
pueda existir acto que no esté amparado por cobertura normativa. Por otra parte, hay
que anadir la interdiccién (= prohibicion) de la arbitrariedad de los poderes a que hace
referencia el art. 9.3, que a su vez proclama el principio de publicidad de las hormas
y el principio de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o

restrictivas de derechos individuales.
o W
Estado Social G7) Iy i @35 Estado Democrético
1
r~ Soberania Nacional

1
Derechos Sociales =7
\

]
= Pluralismo Politico

Educacion ~

1
1

Trabajo "~ I

515 Estado de Derecho

]
= Division de Poderes
\

~* Independencia Judicial

3.2. Monarquia parlamentaria

El art. 1.3 de la Constitucidon proclama que “La forma politica del Estado espaiol es la
Monarquia parlamentaria” La forma de gobierno que se establece supone que la
Jefatura del Estado es ocupada por un Rey, que estd sometido al control parlamentario,
que no controla al poder ejecutivo, y que es hereditaria.

El Rey, por tanto, simboliza la unidad del Estado, asume la mds alta representacion
del mismo y tiene encomendada una labor de arbitraje y moderacion entre el resto
de poderes del Estado. Se configura asi una monarquia con un poder eminentemente
simbdlico y que no concede al Monarca una capacidad efectiva de decisién, donde
habria que concluir que “el Rey reina pero no gobierna’.

La Constitucion dedica a la figura de la Corona el Titulo Il, donde se regula no solo su
valor simbdlico sino sus funciones, la sucesion al Trono, la Regencia, la tutela durante la
minoria de edad del Rey y el refrendo de sus decisiones.

3.3.Estado de las autonomias y unidad de la nacion espaiola

La Constitucion, segun se declara en su art. 2, “se fundamenta en la indisoluble unidad
de la Nacion espafola, patria comun e indivisible de todos los espafoles”, pero al mismo
tiempo reconoce y garantiza “el derecho a la autonomia de las nacionalidades y las
regiones que la integran, y la solidaridad entre todas ellas”.

Frente alas dos concepciones cldsicas de la organizacion territorial de un Estado, unitario
o federal, la Constitucién Espafola opta por una tercera via: el Estado de las Autonomias.
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Este principio de autonomia, que no se contrapone con el principio de unidad de la
Nacioén espafola, preside todo el desarrollo de la configuracién territorial del Estado que
se recoge en el Titulo VIl (De la Organizacién Territorial del Estado).

Los principios generales de este Titulo establecen que el Estado se organiza en municipios,
provincias y Comunidades Autdnomas, a quienes se les garantiza autonomia para la

estién de sus respectivos intereses. No obstante, hay que distinguir la autonomia local
de municipios y provincias), de cardcter marcadamente administrativo, del amplio
régimen de autonomia de las nacionalidades y regiones, de mayor calado politico-
administrativo, que incluye la transferencia de importantes competencias (art. 148), la
formulacién de 6rganos de gobierno propios (art. 147) y la potestad de aprobar normas
legislativas propias (art.150).

No obstante, se refuerza de nuevo el principio de solidaridad recogido en el art. 2,
garantizando su realizacion efectiva y remarcando que “Todos los espaioles tienen los
mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio Espafiol” (art. 139).

3.4. Los valores superiores

El tras proclamar que Espafia se constituye como un Estado social y democrdtico de
Derecho, propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad,
la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

Estos valores o notas definitorias del propio Estado y que evidentemente son guia para
los legisladores y para los jueces a la hora de crear e interpretar el Derecho encierran un
ancho margen de actuacion ya que se trata de conceptos abiertos, que pueden tener
diversas lecturas y donde la evolucién social puede modular su interpretacion alo largo
de la historia.

El propio Tribunal Constitucional, que en numerosas sentencias se ha referido a la
Constitucion como orden de valores a los que los poderes publicos deben dirigir toda su
actuacion, ha venido a estimar que la enumeracién de valores superiores que contiene
este articulo no son un numerus clausus, y de hecho ha concedido este rango al derecho
alavida.

LA LIBERTAD.

En cuanto a valor superior del ordenamiento juridico tiene su plasmacion mads especifica
en el Capitulo Il del Titulo |, bajo la denominacion de “Derechos y libertades™

Al proclamar el valor superior de la libertad la Constitucion estd consagrando el
reconocimiento de la autonomia del individuo para elegir, y la proclama ademds como
valor anterior al propio ordenamiento constitucional y vinculado a la propia naturaleza
humana.

Asi se reconoce expresamente el derecho a la libertad ideolégica y religiosa, a la libre
expresion, a la seguridad, a la residencia, y a la libre circulacion, y “corresponde a los
poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integre sean reales y efectivas” (art. 9.2).

El valor libertad tiene por tanto dos grandes dimensiones: una organizativa, que se refleja
en la propia organizacion de las instituciones del Estado, y otra directamente vinculada
al status de las personas en esa organizacion social.
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El Tribunal Constitucional ha conectado este valor superior con el antiguo principio
liberal de que a un ciudadano le estd permitido todo lo que no estd expresamente
prohibido por el ordenamiento juridico, cuando ha afirmado que “este principio general
de libertad autoriza a los ciudadanos a llevar a cabo todas aquellas actividades que la
ley no prohiba o cuyo ejercicio subordine a requisitos o condiciones determinadas’.

Estas reglas profundas, que siguen siendo la base estructural de cualquier construccién
de un Estado de Derecho, quedaron plasmadas en la Declaracién de Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, que en su art. 4 establecia que “la libertad consiste en
poder hacer todo lo que no perjudica a otro; asi, los derechos naturales de cada hombre
no tienen otros limites que los que aseguran a los demds miembros de la sociedad el
goce de esos mismos derechos. Estos limites no pueden ser determinados mds que por
la Ley”.

LA JUSTICIA.

El valor justicia no es un valor claramente identificable en abstracto, para muchos se
asimila al derecho natural y puede entenderse en cierto sentido como un contrapunto
imposible al derecho positivo, pero también como el valor o fin ideal a que debe tender
el ordenamiento juridico. De hecho, algunos autores identifican el valor justicia con los
contenidos de libertad del sistema democrdtico.

La Constitucidn proclama que la justicia emana del pueblo y se administra en nombre
del Rey, por jueces y magistrados, y reconoce que todas las personas tienen derecho
a la tutela efectiva de jueces y tribunales, sin que en ningdn caso pueda producirse
indefension. Dedica el Titulo VI al Poder Judicial y el Titulo IX al Tribunal Constitucional.

LA IGUALDAD.

Al incluir la igualdad junto con la libertad como valor superior, la Constitucion opta por
entender que ambos valores lejos de ser contrapuestos han de ser necesariamente
armonizados de forma conjunta. Y ello sin que el valor de la igualdad pueda ser
perseguida en detrimento del valor superior de la libertad, por tratarse ambos parte
inherente de la condicién humana.

El valor igualdad tiene dos grandes dimensiones:

*La igualdad formal se plasma en la igualdad ante la ley que recoge el art. 14, cuando
afirma que los espanoles son iguales ante la ley sin que pueda haber discriminacién
por razén de nacimiento, raza, sexo, opinién, religion o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social.

*Laigualdad material, por su parte, pretende remediar la situacion de escasez existente
en la sociedad mediante una justa distribucion de los bienes, respecto al mayor
numero posible de personas. El Estado debe permitir el ejercicio de sus derechos y
libertades por los ciudadanos, pero tutelando que no se produzcan explotaciones de
los mds débiles ni la potenciacion de las desigualdades existentes. Por imperativo del
art. 9.2, los poderes publicos deben promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad sean reales y efectivas, removiendo los obstdculos que impidan o dificulten
su plenitud.

Ademds, todos los espanoles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier
parte del territorio del Estado (art. 139).
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EL PLURALISMO POLITICO.

El pluralismo politico es un concepto acunado por el pensamiento liberal e incompatible
con el régimen de partido Unico. No se trata de un valor de alcance tan general como
los anteriores, si bien su inclusion en la Constitucion se explica por el momento histérico
en que la misma se redacta, y por el deseo de poner punto y final al régimen politico de
la dictadura franquista.

Su reflejo mds claro dentro del texto constitucional estd en el art. 6, donde se afirma
que “los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién y
manifestacion de la voluntad popular”. Sin embargo, en sentido mds amplio, también
se reconoce el pluralismo en general al regular el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones, el pluralismo linguistico, los sindicatos de trabajadores y las
asociaciones empresariales, y por ultimo el derecho de asociacion.

El Tribunal Constitucional ha asumido como funcidn propia “fijar los limites dentro de
los cuales pueden plantearse legitimamente las distintas opciones politicas pues, en
términos generales, resulta claro que la existencia de una sola opcién es la negacion
del pluralismo”.

3.5. Titulo preliminar

PRINCIPIOS POLITICOS.

Espafa se constituye en un Estado social y democrdtico de Derecho, que propugna
como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad
y el pluralismo politico.

La soberania nacional reside en el pueblo espaiol, del que emanan los poderes del
Estado. La forma politica del Estado espaiol es la Monarquia parlamentaria.

La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacidon espafola, patria
comun e indivisible de todos los espanoles, y reconoce y garantiza el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas
ellas.

LENGUAS.

El castellano es la lengua espanola oficial del Estado. Todos los espaioles tienen el
deber de conocerla y el derecho a usarla. Las demds lenguas espanolas serdn también
oficiales en las respectivas Comunidades Autdbnomas de acuerdo con sus Estatutos. La
riqueza de las distintas modalidades linguisticas de Espafna es un patrimonio cultural

que serd objeto de especial respeto y proteccion.

BANDERA Y ESCUDO.

La bandera de Espaia estd formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja,
siendo la amarilla de doble anchura que cada una de las rojas. Los Estatutos podrdn
reconocer banderas y ensefias propias de las Comunidades Auténomas. Estas se

utilizardn junto a la bandera de Espaia en sus edificios publicos y en sus actos oficiales.
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CAPITALIDAD.

La capital del Estado es la villa de Madrid.

PARTIDOS POLITICOS.

Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién
y manifestacion de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la
participacion politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del
respeto a la Constitucion y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberdn ser
democrdticos.

SINDICATOS.

Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la
defensa y promocién de los intereses econdmicos y sociales que les son propios. Su
creaciony el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion y a
la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberdn ser democrdticos.

FUERZAS ARMADAS.

Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del
Aire, tienen como misién garantizar la soberania e independencia de Espaia, defender
su integridad territorial y el ordenamiento constitucional. Una ley orgdnica regulard las
bases de la organizacién militar conforme a los principios de la Constitucion.

PAPEL DE LA CONSTITUCION.

Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico.

Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y
la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas;
remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion
de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y sociall.

La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad
de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables
o restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la
interdiccidn de la arbitrariedad de los poderes publicos.
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PRINCIPIOS Y VALORES

¢EN QUE SE DIFERENCIAN?

PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES

BASE SOBRE LA QUE SE ASIENTA LA
ORGANIZACION POLITICA,
TERRITORIAL Y ORGANIZATIVA DEL
ESTADO

VALORES
SUPERIORES

ELEMENTOS DE
INTERPRETACION, VALORES
PRIMORDIALES Y BASICOS
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4.PRINCIPIOS GENERALES DE LA CONSTITUCION

4.1. Introduccioén

Los “Derechos y Deberes Fundamentales” estdn reconocidos en el Titulo | de la
Constitucion, que consta de cinco capitulos:

- Capitulo Primero: “De los espanoles y los extranjeros”. Se refiere al régimen juridico de
la nacionalidad y al estatuto de los extranjeros.

- Capitulo Segundo: “Derechos y libertades”. Se divide en dos Secciones.

- Seccion 19, “De los derechos fundamentales y de las libertades publicas’, recoge el
conjunto de derechos publicos ejercitables frente a los poderes publicos.

- Seccion 29 “De los derechos y deberes de los ciudadanos’, se recogen, junto a
los bdsicos deberes ciudadanos, otros derechos que no implican, como los de
la Seccidn 19 derechos de libertad sino que afectan a otros dmbitos juridicos del
individuo (matrimonio, herencia, propiedad privada, etc.).

- Capitulo Tercero: “De los principios rectores de la politica social y econémica’,
contiene las directrices que habrdn de inspirar la accién legislativa y administrativa,
enrelacion ala familia, distribucion de la renta, régimen laboral y de Seguridad Social,
cultura, vivienda, medio ambiente, patrimonio histérico, cultural y artistico, etc.

- Capitulo Cuarto: “Garantias de las libertades y derechos fundamentales’, se refiere a
la defensa legal y jurisdiccional de las libertades y derechos.

« Capitulo Quinto: “Suspensién delosderechosylibertades’, enlos casos de declaracién
de los estados de excepcion y de sitio, asi como en los supuestos de terrorismo.
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La Constitucion reconoce los derechos y deberes, pero también su estatuto juridico,
para ello establece las siguientes condiciones:
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+Vinculan a todos los poderes publicos.

+Son derechos constitucionalmente limitados, no son absolutos. Estdn limitados por el
respeto alaleyy alos derechos de los demds.

+ Sus limites tienen que responder a ser una medida excepcional, recogida en una ley
y respetar el contenido esencial del derecho en cuestion.

- Son derechos reconocidos y garantizados en régimen de igualdad.
* Su ejercicio estd sometido a un procedimiento juridicamente establecido.

El art. 10 establece los principios generales de los Derechos y Deberes Fundamentales:

Ladignidaddelapersona,losderechosinviolables quele soninherentes,ellibre desarrollo
de la personalidad, el respeto alaley y a los derechos de los demds son fundamento del
orden politico y de la paz social.

Las normas relativas alos derechos fundamentales y alas libertades que la Constitucién
reconoce se interpretardn de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por Espana.

4.2.los espainoles y los extranjeros

NACIONALIDAD.

La nacionalidad espaiola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo
establecido por la ley.

Ningun espaiiol de origen podré ser privado de su hacionalidad.

ElEstadopodrdconcertartratadosde doble nacionalidad conlos paisesiberoamericanos
oconadquellos que hayantenido otenganuna particular vinculaciéon con Espana.En estos
mismos paises, aun cuando no reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco,
podrdn naturalizarse los espafoles sin perder su nacionalidad de origen.

MAYORIA DE EDAD.

Los espaioles son mayores de edad a los dieciocho anos.

EXTRANJERIA.

Los extranjeros gozardn en Espafa de las libertades publicas que garantiza el Titulo | de
la Constitucion en los términos que establezcan los tratados y la ley.

Solamente los espanoles serdn titulares de los derechos a participar en los asuntos
publicos y a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos,
salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o
ley para el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales.

La extradicion sélo se concederd en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo
al principio de reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicién los delitos politicos, no
considerdndose como tales los actos de terrorismo.

La ley establecerd los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apdatridas
podrdan gozar del derecho de asilo en Espafa.
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4.3.Derechosy libertades

PRINCIPIO DE IGUALDAD.

Los espanoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna
por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.

- Seccion 19 Derechos fundamentales y libertades publicas

DERECHO A LA VIDA.

Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningln caso,
puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda
abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares
para tiempos de guerra.

LIBERTAD IDEOLOGICA Y RELIGIOSA.

Segarantizalalibertadideolégica,religiosayde cultodelosindividuosylascomunidades
sin mas limitacién, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del
orden publico protegido por la ley.

Nadie podrd ser obligado a declarar sobre su ideologia, religién o creencias.

Ninguna confesién tendrd cardcter estatal. Los poderes publicos tendrdn en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad espanolay mantendrdn las consiguientes relaciones
de cooperacion con la Iglesia Catdlica y las demds confesiones.

LIBERTAD Y SEGURIDAD.

Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de
su libertad, sino con la observancia de lo establecido en la Constitucion [articulo 17] yen
los casos y en la forma previstos en la ley.

La detencion preventiva no podrd durar mds del tiempo estrictamente necesario para
la realizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en
todo caso, en el plazo mdximo de setenta y dos horas, el detenido deberd ser puesto en
libertad o a disposicion de la autoridad judicial.

Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le
sea comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencidn, no pudiendo ser
obligada a declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido enlas diligencias
policiales y judiciales, en los términos que la ley establezca.

La ley regulard un procedimiento de «habeas corpus» para producir la inmediata
puesta a disposicién judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley
se determinard el plazo mdaximo de duracién de la prision provisional.

HONORE INTIMIDAD.

Se garantiza el derecho al honor, ala intimidad personal y familiar y a la propia
imagen.

El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podrd hacerse en él sin
consentimiento del titular o resolucion judicial, salvo en caso de flagrante delito.
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Se garantiza el secreto de las comunicacionesy,en especial, de las postales, telegrdficas
y telefénicas, salvo resolucion judicial.

La ley limitard el uso de la informdtica para garantizar el honor y la intimidad personal y
familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.

RESIDENCIAY MOVILIDAD.

Los espafoles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el
territorio nacional.

Asimismo tienen derecho a entrar y salir libremente de Espana en los términos que la ley
establezca. Este derecho no podrd ser limitado por motivos politicos o ideoldgicos.

LIBERTAD DE EXPRESION.

Se reconocen y protegen los derechos:
A expresar y difundir liboremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la
palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion.
* A la produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.
*Alalibertad de catedra.

« A comunicar o recibir liboremente informacion veraz por cualquier medio de difusién.
La ley regulard el derecho a la cldusula de conciencia y al secreto profesional en el
ejercicio de estas libertades.

Recibir Expresar
Informacion Pensamientos
Comunicar o recibir Expresar libremente
libremente informacion pensamientos, ideas y
veraz. opiniones.

Libertad de = Q/

Ensenanza Creacion Artistica
Libertad de ensenar en Produccidn de obras
entornos educativos. literarias, artisticas y
cientificas.

El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningun tipo de censura
previa.
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Laley regulardla organizaciény el control parlamentario de los medios de comunicacién
social dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizard el acceso a
dichos medios de los grupos sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo
de la sociedad y de las diversas lenguas de Espafia.

Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en el Titulo | de
la Constitucidn, en los preceptos de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el
derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccion de la juventud y de
la infancia.

Sélo podrd acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de
informacién en virtud de resolucién judicial.

DERECHO DE REUNION.

Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho no
necesitard autorizacion previa.

En los casos de reuniones en lugares de trdnsito publico y manifestaciones se dard
comunicacion previa a la autoridad, que sélo podrd prohibirlas cuando existan razones
fundadas de alteracién del orden publico, con peligro para personas o bienes.

DERECHO DE ASOCIACION.
Se reconoce el derecho de asociacion.

Las asociaciones que persiganfines o utilicen medios tipificados como delito sonilegales.

Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberdn inscribirse en un
registro a los solos efectos de publicidad.

Las asociaciones solo podrdn ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud
de resolucion judicial motivada.

Se prohiben las asociaciones secretas y las de cardcter paramilitar.

DERECHO DE PARTICIPACION.

Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio
universal.

Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y
cargos publicos, con los requisitos que sefalen las leyes.

TUTELA JUDICIAL.

Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales
en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningudn caso, pueda
producirse indefension.

Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa
y a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacién formulada contra ellos,
a un proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los
medios de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no
confesarse culpables y ala presuncion de inocencia.
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La ley regulard los casos en que, por razon de parentesco o de secreto profesional, no se
estard obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos.

PRINCIPIOS PENALES.

Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en elmomento
de producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segun lalegislacion
vigente en aquel momento.

Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estardn orientadas
hacia la reeducacion y reinsercion social y no podrdn consistir en trabajos forzados.
El condenado a pena de prision que estuviere cumpliendo la misma gozard de los
derechos fundamentales del Capitulo 2° (Titulo 1) de la Constitucién, a excepcion de los
que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido
delapenaylaley penitenciaria.Entodo caso, tendrd derecho a un trabajo remuneradoy
alos beneficios correspondientes de la Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura
y al desarrollo integral de su personalidad.

La Administracion civil no podrd imponer sanciones que, directa o subsidiariamente,
impliquen privacién de libertad.
TRIBUNALES DE HONOR.

Se prohiben los Tribunales de Honor en el dmbito de la Administracién civil y de las
organizaciones profesionales.

DERECHO A LA EDUCACION.
Todos tienen el derecho a la educacidén. Se reconoce la libertad de ensefnanza.

La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el
respeto a los principios democrdticos de convivencia y a los derechos vy libertades
fundamentales.

Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos
recibanlaformacionreligiosay moral que esté de acuerdo con sus propids convicciones.

La ensefianza bdasica es obligatoria y gratuita.

Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacién mediante una
programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores
afectados y la creacidn de centros docentes.

Sereconoce alas personas fisicasy juridicas lalibertad de creacion de centros docentes,
dentro del respeto a los principios constitucionales.

Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendrdn en el control y gestién
de todos los centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos, en los
términos que la ley establezca.

Los poderes publicos inspeccionardn y homologardn el sistema educativo para
garantizar el cumplimiento de las leyes.

Los poderes publicos ayudardn a los centros docentes que rednan los requisitos que la
ley establezca. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la
ley establezca.
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DERECHO DE SINDICACION.

Todostienen derecho asindicarse libremente. La Ley podrd limitar o exceptuar el ejercicio
de este derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demds Cuerpos sometidos
a disciplina militar y regulard las peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios
publicos. La libertad sindical comprende el derecho a fundar sindicatos y a dfiliarse
al de su eleccidén asi como el derecho de los sindicatos a formar confederaciones y a
fundar organizaciones sindicales internacionales o dfiliarse a las mismas. Nadie podrd
ser obligado a dfiliarse a un sindicato.

Se reconoce el derecho ala huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses.
La ley que regule el ejercicio de este derecho establecerd las garantias precisas para
asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.

DERECHO DE PETICION.

Todos los espafoles tendrdn el derecho de peticién individual y colectiva, por escrito, en
la formay con los efectos que determine la ley.

Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a disciplina
militar podrdn ejercer este derecho sdlo individualmente y con arreglo a lo dispuesto en
su legislacién especifica.

*Seccion 29 De los derechos y deberes de los ciudadanos.

DEFENSA DE ESPANA.

Los espanoles tienen el derecho y el deber de defender a Espafa. La ley fijard las
obligaciones militares de los espanoles y regulard, con las debidas garantias, la objecion
de conciencia, asi como las demds causas de exencion del servicio militar obligatorio,
pudiendo imponer, en su caso, una prestacion social sustitutoria.

Podrd establecerse un servicio civil para el cumplimiento de fines de interés general.

Mediante ley podrdn regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de grave
riesgo, catdstrofe o calamidad publica.

SISTEMA TRIBUTARIO.

Todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
econémica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad
y progresividad que, en ninguln caso, tendrd alcance confiscatorio.

El gasto publico realizard una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su
programacion y ejecucion responderdn a los criterios de eficiencia y economia.

Sélo podrdn establecerse prestaciones personales o patrimoniales de cardcter publico
con arreglo ala ley.

MATRIMONIO.
Elhombrey la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plenaigualdad juridica.

La ley regulard las formas de matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los
derechosy deberes de los conyuges, las causas de separacion y disoluciony sus efectos.
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PROPIEDAD PRIVADA Y HERENCIA.
Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia.
La funcién social de estos derechos delimitard su contenido, de acuerdo con las leyes.

Nadie podrd ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad
publica o interés social, mediante la correspondiente indemnizacion y de conformidad
con lo dispuesto por las leyes.

FUNDACION.

Se reconoce el derecho de fundacion para fines de interés general, con arreglo a la
ley. Las fundaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son
ilegales.

Las fundaciones sélo podrdn ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de
resolucién judicial motivada.

TRABAJO.

Todos los espanoles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, ala libre eleccion
de profesién u oficio, a la promocién a través del trabajo y a una remuneracion suficiente
parasatisfacer sus necesidadesylas de sufamilia, sin que enninglin caso puedahacerse
discriminacion por razén de sexo. La ley regulard un estatuto de los trabajadores.

COLEGIOS PROFESIONALES.

La ley regulard las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios
Profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas. La estructura interna y el
funcionamiento de los Colegios deberdn ser democrdticos.

NEGOCIACION COLECTIVA.

La ley garantizard el derecho a la negociacion colectiva laboral entre los representantes
de los trabajadores y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios.

Sereconoceelderechodelostrabajadoresyempresarios a adoptarmedidas de conflicto
colectivo. La ley que regule el ejercicio de este derecho, sin perjuicio de las limitaciones
que pueda establecer, incluird las garantias precisas para asegurar el funcionamiento
de los servicios esenciales de la comunidad.

LIBERTAD DE EMPRESA.

Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado. Los
poderes publicos garantizan y protegen su ejercicio y la defensa de la productividad,
de acuerdo con las exigencias de la economia general y, en su caso, de la planificacion.
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4.4. Principios rectores de la politica social y econémica

PROTECCION A LA FAMILIAY A LA INFANCIA.
Los poderes publicos aseguran la proteccién social, econémica y juridica de la familia.

Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos, iguales
éstos ante la ley con independencia de su filiacion, y de las madres, cualquiera que sea
su estado civil. La ley posibilitard la investigacién de la paternidad.

Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera
del matrimonio, durante su minoria de edad y en los demds casos en que legalmente
proceda.

Los nifos gozardn de la proteccién prevista en los acuerdos internacionales que velan
por sus derechos.

REDISTRIBUCION DE LA RENTA. PLENO EMPLEO.

Los poderes publicos promoverdn las condiciones favorables para el progreso social y
econdémico y para una distribucién de la renta regional y personal mds equitativa, en el
marco de una politica de estabilidad econémica. De manera especial, realizardn una
politica orientada al pleno empleo.

FORMACION PROFESIONAL. JORNADA Y DESCANSO LABORAL.

Asimismo, los poderes publicos fomentardn una politica que garantice la formacion
y readaptacion profesionales; velardn por la seguridad e higiene en el trabajo y
garantizardn el descanso necesario, mediante la limitacion de la jornada laboral, las
vacaciones periédicas retribuidas y la promocion de centros adecuados.

SEGURIDAD SOCIAL.

Los poderes publicos mantendrdn un régimen publico de Seguridad Social para todos
los ciudadanos que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante
situaciones de necesidad, especialmente, en caso de desempleo. La asistencia y
prestaciones complementarias serdn libres.

EMIGRANTES.

El Estado velard especialmente por la salvaguardia de los derechos econémicos y
sociales de los trabajadores espanoles en el extranjero y orientard su politica hacia su
retorno.

PROTECCION A LA SALUD.

Se reconoce el derecho a la proteccién de la salud.

Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de medidas
preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La ley establecerd los derechos
y deberes de todos al respecto.

FOMENTO DEL DEPORTE.

Los poderes publicos fomentardn la educacion sanitaria, la educacion fisica y el deporte.
Asimismo, facilitardn la adecuada utilizacion del ocio.
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ACCESO A LA CULTURA.

Los poderes publicos promoverdny tutelardn el acceso a la cultura, a la que todos tienen
derecho.

Los poderes publicos promoverdn la ciencia y la investigacién cientifica y técnica en
beneficio del interés general.

MEDIO AMBIENTE. CALIDAD DE VIDA.

Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo
de la persona, asi como el deber de conservarlo.

Los poderes publicos velardn por la utilizacion racional de todos los recursos naturales,
con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio
ambiente, apoydndose en la indispensable solidaridad colectiva.

Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se
establecerdn sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion
de reparar el dano causado.

CONSERVACION DEL PATRIMONIO ARTISTICO.

Los poderes publicos garantizardn la conservacion y promoverdn el enriquecimiento del
patrimonio histdrico, cultural y artistico de los pueblos de Espana y de los bienes que lo
integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad. La ley penal sancionard
los atentados contra este patrimonio.

DERECHO A LA VIVIENDA. UTILIZACION DEL SUELO.

Todos los espanoles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los
poderes publicos promoverdn las condiciones necesarias y establecerdn las normas
pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacién del suelo de
acuerdo con el interés general para impedir la especulacion.

La comunidad participard en las plusvalias que genere la accidon urbanistica de los
entes publicos.

PARTICIPACION DE LA JUVENTUD.

Los poderes publicos promoverdn las condiciones para la participacion libre y eficaz de
la juventud en el desarrollo politico, social, econdmico y cultural.

ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Las personas con discapacidad ejercen los derechos previstos en este Titulo en
condiciones de libertad e igualdad reales y efectivas. Se regulard por ley la proteccion
especial que sea necesaria para dicho ejercicio.

Lospoderespublicosimpulsardnlaspoliticasque garanticenlaplenaautonomiapersonal
y la inclusién social de las personas con discapacidad, en entornos universalmente
accesibles. Asimismo,fomentardnla participaciéon de sus organizaciones,enlos términos
que la ley establezca. Se atenderdn particularmente las necesidades especificas de las
mujeres y los menores con discapacidad.
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TERCERA EDAD.

Los poderes publicos garantizardn, mediante pensiones adecuadas y periddicamente
actualizadas, la suficiencia econémica a los ciudadanos durante la tercera edad.
Asimismo, y con independencia de las obligaciones familiares, promoverdn su bienestar
mediante un sistema de servicios sociales que atenderdn sus problemas especificos de
salud, vivienda, cultura y ocio.

DEFENSA DE LOS CONSUMIDORES.

Los poderes publicos garantizardn la defensa de los consumidores y usuarios,
protegiendo, mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos
intereses econdmicos de los mismos.

Los poderes publicos promoverdn la informacién y la educacion de los consumidores y
usuarios, fomentardn sus organizaciones y oirdn a éstas en las cuestiones que puedan
afectar a aquellos, en los términos que la ley establezca.

En el marco de lo dispuesto por los apartados anteriores, la ley regulard el comercio
interior y el régimen de autorizaciéon de productos comerciales.

ORGANIZACIONES PROFESIONALES.

La ley regulard las organizaciones profesionales que contribuyan a la defensa de los
intereses econémicos que les sean propios. Su estructura interna y funcionamiento
deberdn ser democrdticos.

4.5. Garantias de las libertades y derechos fundamentales

Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del Titulo | vinculan a
todos los poderes publicos. Sélo por ley, que en todo caso deberd respetar su contenido
esencial, podrd regularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelardn a
través del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones hormativas con
fuerza de ley.

Cualquier ciudadano podrd recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos
en el articulo 14 y la Seccién primera [derechos fundamentales y libertades publicas]
del Capitulo segundo ante los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los
principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo
ante el Tribunal Constitucional. Este Ultimo recurso serd aplicable a la objecién de
conciencia reconocida en el art. 30.

El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el Capitulo
tercero [Principios rectores de la politica social y econémica] informardn la legislacién
positiva, la prdctica judicial y la actuacién de los poderes publicos. Sélo podrdn ser
alegados ante la Jurisdiccién ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que
los desarrollen.

Una ley orgdnica regulard la institucién del Defensor del Pueblo (esta norma ha sido la
Ley Orgdnica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo), como alto comisionado de las
Cortes Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos comprendidos
en este Titulo, a cuyo efecto podrd supervisar la actividad de la Administracion, dando
cuenta a las Cortes Generales.
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4.6. Suspension de los derechos y libertades

Cuando se acuerde la declaracién del estado de excepcién o de sitio en los términos
previstos en la Constitucion, podrdn ser suspendidos los siguientes derechos:
*Derecho ala libertad y a la seguridad
*Inviolabilidad del domicilio
- Secreto de las comunicaciones

-Derecho a libre eleccién de residencia, a circular por el territorio nacional, y a entrar
y salir libremente de Espana

*Derecho a expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones

*Derecho a comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de
difusion

*Secuestro de publicaciones

*Derecho de reunion pacifica y sin armas

*Derecho a la huelga

*Derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de conflicto colectivo

No podrd ser suspendido en el supuesto de declaracién de estado de excepcién el
derecho de toda persona detenida a ser informada de forma inmediata, y de modo que
le sea comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencidn, no pudiendo ser
obligada a declarar, asi como la garantia de la asistencia de abogado al detenido en las
diligencias policiales y judiciales, en los términos que la ley establezca.

Una ley orgdnica podrd determinar la forma y los casos en los que, de forma individual
y con la necesaria intervencion judicial y el adecuado control parlamentario, pueden
ser suspendidos para personas determinadas, en relacién con las investigaciones
correspondientes a la actuacién de bandas armadas o elementos terroristas los
siguientes derechos:

- Duracion mdxima de la detencidn preventiva
Inviolabilidad del domicilio
»Secreto de las comunicaciones

La utilizacién injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha ley
orgdnica producird responsabilidad penal, como violacion de los derechos y libertades
reconocidos por las leyes.
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5.LA CORONA

5.1. Garantias normativas

La Constitucién establece limites muy estrictos a la actuacion de los poderes publicos
cuando se trata de regular o afectar a los Derechos Fundamentales.

En primer lugar, rige la reserva de Ley Orgdnica, de modo que el desarrollo de estos
derechos solo puede realizarse mediante ley orgdnica, conforme alo dispuesto en el Art.
81 CE. Esto supone una exigencia reforzada en el procedimiento legislativo, al requerirse
mayoria absoluta del Congreso de los Diputados.

Ademds, la Constitucién prohibe expresamente el uso del decreto-ley para regular
materias que afecten a los Derechos Fundamentales, tal y como establece el Art. 86
CE. Esta prohibicién refuerza la idea de que estos derechos no pueden verse alterados
mediante normas de cardcter provisional o excepcional dictadas por el Gobierno.

Asimismo, los Derechos Fundamentales solo pueden ser modificados, limitados o
suprimidos siguiendo los procedimientos constitucionales previstos, destacando
especialmente el procedimiento de reforma constitucional agravado del Art. 168 CE,
cuando la reforma afecte al Titulo | en su conjunto o a derechos esenciales.

5.2. Garantias jurisdiccionales ordinarias

La proteccién de los Derechos Fundamentales corresponde, en primer término, a los
Tribunales ordinarios.

El Art. 53.2 CE reconoce a cualquier ciudadano la posibilidad de recabar la tutela de
los derechos fundamentales ante los tribunales ordinarios mediante un procedimiento
basado en los principios de preferencia y sumariedad. Esto implica que estos procesos
deben tramitarse con prioridad y mayor rapidez frente a otros asuntos judiciales.

Ademds, el Art. 24 CE garantiza el derecho a la tutela judicial efectiva, asegurando
que toda persona pueda acceder a los tribunales para la defensa de sus derechos e
intereses legitimos, sin que en ningun caso pueda producirse indefension.

De este modo, los tribunales del orden jurisdiccional correspondiente (civil, penal,
contencioso-administrativo o social) actdan como primer nivel de proteccion efectiva
de los Derechos Fundamentales.

5.3. Garantias constitucionales: el Tribunal Constitucional

Junto a la proteccion judicial ordinaria, la Constituciéon prevé un mecanismo especifico
de tutela ante el Tribunal Constitucional.

Elrecurso de amparo constitucional, regulado en el Art.53.2 CE, permite alos ciudadanos
acudir al Tribunal Constitucional cuando consideren que un poder publico ha vulnerado
un Derecho Fundamental, una vez agotada la via judicial ordinaria. El amparo constituye
una garantia extraordinaria y subsidiaria, reservada Unicamente para la defensa de los
derechos comprendidos entre los Arts. 14 a 29 CE, asi como el derecho a la objecion de
conciencia del Art. 30 CE.
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Ademds, los Derechos Fundamentales estdn protegidos frente a normas con rango de
ley a través del recurso de inconstitucionalidad, que permite al Tribunal Constitucional
controlar la conformidad de las leyes con la Constitucién, conforme al Art. 161 CE.

5.4. Otras garantias constitucionales

La proteccién de los Derechos Fundamentales se completa con otros mecanismos
previstos en la Constitucion.

Entre ellos destaca la posibilidad de suspension de determinados derechos en los
supuestos de estado de excepcidn o estado de sitio, regulados en el Art. 55 CE, siempre
en los términos y con los limites previstos constitucionalmente.

Asimismo, la actuacién de los poderes publicos estd sometida al principio de
sometimiento pleno ala Constituciény al resto del ordenamiento juridico, lo que refuerza
la posicion de los Derechos Fundamentales como limite infranqueable del poder publico.

5.5. Importancia de la proteccién de los DDFF

La especial proteccion de los Derechos Fundamentales garantiza que estos derechos
no sean meras declaraciones programdticas, sino derechos juridicamente exigibles,
directamente aplicables y defendibles ante los tribunales.

En definitiva, el sistema constitucional espafnol configura un modelo reforzado de
proteccion, que combina garantias normativas estrictas, tutela judicial preferente y
el control ultimo del Tribunal Constitucional, asegurando asi la efectividad real de los
Derechos Fundamentales y Libertades Publicas.
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6.LA SUSPENSION DE LOS DDFF

La Constitucion Espanola establece que los Derechos Fundamentales y Libertades
Publicas gozan de la mdxima proteccion, pero admite que, de forma excepcional,
algunos de ellos puedan ser suspendidos temporalmente en situaciones de especial
gravedad que afecten al orden constitucional.

1. Suspension general de derechos fundamentales

El Art. 55.1 CE prevé la posibilidad de suspender determinados derechos fundamentales
cuando se acuerde la declaracién del estado de excepcidn o del estado de sitio, en los
términos previstos por la Constitucion y la legislacion correspondiente.

La suspension solo puede afectar a los derechos expresamente enumerados en la
Constitucion, que son los siguientes:

- Libertad personal (Art.17 CE)

- Inviolabilidad del domicilio y secreto de las comunicaciones (Art.18.2 y 18.3 CE).

- Libertad de circulacién y residencia (Art. 19 CE).

- Libertades de expresion e informacion (Art. 20.1a) y d), y 20.5 CE).

- Derecho de reunién (Art. 21 CE).

- Derecho de huelga (Art. 28.2 CE).

- Derecho al conflicto colectivo (Art. 37.2 CE).

No obstante, la Constitucién introduce un limite expreso a esta suspension general:

El Art.17.3 CE, relativo a las garantias de la detencidn, no puede suspenderse en el estado
de excepcidn, aunque si podria verse afectado en el estado de sitio.

2. Suspension individual de derechos fundamentales

Junto a la suspensién general, la Constitucion contempla un supuesto especifico de
suspension individualizada, regulado en el Art. 55.2 CE.

En este caso, la suspensién no se aplica de forma general, sino Unicamente a personas
determinadas, y siempre en relacién con investigaciones sobre la actuacion de bandas
armadas o elementos terroristas.

Los derechos que pueden verse afectados en este supuesto son mads limitados

+Art.17.2 CE, relativo a la detencidn preventiva.
*Art.18.2y18.3 CE,sobrelainviolabilidad deldomicilioy el secreto de las comunicaciones.

Para que esta suspensién individual sea constitucionalmente valida, deben concurrir
garantias reforzadas:

*Regulacion mediante ley orgdnica.
*Necesaria intervencion judicial.
* Existencia de un control parlamentario adecuado.

Estas exigencias buscan evitar abusos y asegurar que la suspension se aplique solo
cuando sea estrictamente necesaria.

3.Limites y responsabilidad por el uso de la suspension

La Constitucién establece una advertencia expresa frente al uso indebido de estas
facultades excepcionales.
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Elusoinjustificado o abusivodelasfacultades de suspensién de derechosfundamentales
dard lugar a responsabilidad penal, por constituir una violacién de los derechos y
libertades reconocidos por las leyes.

Este principio refuerza la idea de que la suspension de derechos es un instrumento
excepcional, sometido a controles juridicos y politicos, y no un poder discrecional
ilimitado de los poderes publicos.
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7.LA CORONA: FUNCIONES DEL REY

LaCoronaeslainstitucion que encarnala Jefatura del Estado en el sistema constitucional
espanol. Sus funciones y el estatuto juridico del Rey se regulan fundamentalmente en los
Arts. 56 a 65 de la Constitucion Espanola, destacando, en particular, los Arts. 56, 61, 62 y
63 CE.

1. El Rey como Jefe del Estado (Art. 56 CE)

El Art. 56.1 CE define al Rey como el Jefe del Estado, configurdndolo como un érgano
de cardcter institucional, simbdlico y representativo, y no como un érgano de direccion
politica.

ElRey es:
«Simbolo de la unidad y permanencia del Estado, representando la continuidad del
orden constitucional.

- Arbitro y moderador del funcionamiento regular de las instituciones, garantizando
su estabilidad y equilibrio.

*Titular de la mds alta representacion del Estado espafol en las relaciones
internacionales, con especial referencia a las naciones de su comunidad histdrica.

El Rey ejerce Unicamente las funciones que le atribuyen expresamente la Constitucion y
las leyes, lo que excluye cualquier actuacién politica auténoma.
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El Art. 56.2 CE establece que su titulo es el de Rey de Espana, pudiendo utilizar los demds
titulos correspondientes a la Corona.

Desde el punto de vista juridico, el Art. 56.3 CE consagra dos principios esenciales:
*La inviolabilidad de la persona del Rey.
*Su irresponsabilidad juridica, al no estar sujeto a responsabilidad.

Como contrapartida, todos los actos del Rey deben estar refrendados, conforme al Art.
64 CE, careciendo de validez sin dicho refrendo, salvo lo dispuesto en el Art. 65 CE. El
refrendo traslada la responsabilidad politica y juridica a quien lo otorga.

2. El juramento constitucional del Rey (Art. 61 CE)

El Art. 61 CE regula el juramento como acto solemne que legitima el ejercicio de las
funciones de la Corona.

Al ser proclamado ante las Cortes Generales, el Rey debe prestar juramento de:

- Desempenar fielmente sus funciones.
*Guardar y hacer guardar la Constitucion y las leyes.
*Respetar los derechos de los ciudadanos y de las Comunidades Autdbnomas.

Este juramento refuerza el cardcter constitucional y no personal de la Corona.

Asimismo, el Principe heredero, al alcanzar la mayoria de edad, y el Regente o Regentes,
al asumir sus funciones, deben prestar el mismo juramento, afladiendo el de fidelidad al
Rey, lo que garantiza la continuidad institucional.

3.Funciones del Rey en el @mbito interno (Art. 62 CE)

El Art. 62 CE enumera las principales funciones constitucionales del Rey, todas ellas de
cardcter formal y representativo.
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En relacién con el poder legislativo, corresponde al Rey:

*Sancionar y promulgar las leyes.
«Convocar y disolver las Cortes Generales y convocar elecciones.
- Convocar referéndum en los supuestos previstos constitucionalmente.

En relacién con el Gobierno, el Rey:
-Propone (formalmente) el candidato a Presidente del Gobierno y, en su caso, lo
nombra.
- Pone fin a sus funciones conforme a la Constitucion.
*Nombra y separa a los miembros del Gobierno, a propuesta de su Presidente.

Otras funciones relevantes son:

*Expedir los decretos acordados en el Consejo de Ministros.
- Conferir empleos civiles y militares, y conceder honores y distinciones.

+Ser informado de los asuntos de Estado y presidir el Consejo de Ministros, cuando lo
estime oportuno y a peticidon del Presidente del Gobierno.

+ Ostentar el mando supremo de las Fuerzas Armadas.

*Ejercer el derecho de gracia, conforme a la ley, sin que puedan concederse indultos
generales.

*Ejercer el Alto Patronazgo de las Reales Academias.

4.Funciones del Rey en el @mbito internacional (Art. 63 CE)

El Art. 63 CE concretalas funciones del Rey en el dmbito de las relaciones internacionales,
coherentes con su condicién de Jefe del Estado.

En el plano diplomatico:

+El Rey acredita a los embajadores y representantes diplomdaticos.

- Los representantes extranjeros en Espafa estdn acreditados ante él.
En materia de tratados internacionales, corresponde al Rey:

*Manifestar el consentimiento del Estado para obligarse internacionalmente, siempre
conforme a la Constitucién y las leyes.

Finalmente, en situaciones excepcionales:

* El Rey puede declarar la guerra y hacer la paz,

* pero siempre con la previa autorizacion de las Cortes Generales, lo que garantiza el
control democrdtico de estas decisiones.






