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UNIDAD 2:

LAS CORTES GENERALES: ATRIBUCIONES
DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS Y DEL
SENADO. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL:
COMPOSICION Y ATRIBUCIONES. EL
DEFENSOR DEL PUEBLO.

1. LAS CORTES GENERALES: INTRODUCCION

‘Cortes Generales” es el nombre oficial del Parlamento espaiol, compuesto de dos
Cdmaras: Congreso de los Diputados y Senado. Este nombre es el tradicional en Espafia
pues las asambleas medievales de diversos reinos peninsulares ya se denominaban
Cortes.Y este es también el nombre que se mantuvo en la mayoria de las constituciones
del siglo XIX 'y el que han adoptado diversos Parlamentos autonédmicos.

La importancia de las Cortes Generales como oérgano del Estado deriva de que
representan al pueblo espanol, tal como establece el articulo 66.1 de la Constitucion de
1978, que es el titular de la soberania (articulo 1.2 de la Constitucién).

La Constitucion contiene disposiciones comunes para las dos Cdmaras que componen
las Cortes Generales y disposiciones especificas para cada una de ellas.

Caracteristicas comunes a ambas Camaras:

Entre las disposiciones generales deben destacarse, ademds de su comun definiciéon
como representantes del pueblo espanol, las siguientes:

- Las funciones que ejercen son:
- La legislativa, consistente en la aprobacion de leyes;

- La presupuestaria, que se materializa en la aprobacién de los ingresos y gastos
anuales del Estado.
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- El control de la accidn del Gobierno y el impulso politico, que se instrumentan
a través de diversos procedimientos (preguntas, interpelaciones, mociones,
comparecencias) y

- Otras funciones, establecidas en la propia Constitucion.

*La declaracién de ser inviolables las dos Camaras, lo que impide adoptar medidas
coercitivas contra las mismas (articulo 72 de la Constitucién).

-La prohibicién de ser miembro de las dos Cédmaras simultdneamente (articulo 67.1 de
lo Constitucion).

*La prohibicion de mandato imperativo paralos miembros de ambas Cdmaras,lo que
significa que Diputadosy Senadores son libres para expresarse y votar, sintenerse que
someter a ninguna indicacién o instruccién. Lo cual no impide que voluntariamente
los Diputados y Senadores acepten la disciplina de su Grupo Parlamentario (articulo
67.2 de la Constitucion).

- La inviolabilidad de Diputados y Senadores por las expresiones manifestadas en el
ejercicio de su condicién y la inmunidad, que impide su procesamiento o inculpacion
sin obtener previomente la autorizacién de la Cdmara respectiva, por medio del
suplicatorio Ejrtl’culo 71 de la Constitucion).

-Los periodos de sesiones, o espacios de tiempo en que, con cardcter ordinario,
las Cédmaras pueden ejercer sus funciones (de febrero a junio, y de septiembre a
diciembre) (articulo 73 de la Constitucién).

*Los Cuerpos de funcionarios al servicio de las Cdmaras son también comunes, y se
rigen por el Estatuto del Personal de las Cortes Generales, aprobado conjuntamente
por las Mesas de las dos Cdmaras.

Especialidades de cada Camara:

Merece destacarse que las funciones antes citadas son comunes al Congreso y Senado.
Pero esto no impide que los procedimientos y facultades de cada Cdmara puedan ser
distintos.

Asi, el procedimiento legislativo, que se inicia habitualmente en el Congresoy el Senado
interviene después como Cadmara de segunda lectura, se desarrollan de forma distinta
en cada Camara, con unas posibilidades de actuacion también diferentes.

En el ejercicio de sus funciones la Constitucién reconoce la plena autonomia del
Congreso y Senado en sus aspectos internos. Cada Camara aprueba separadamente
su Reglamento, su presupuesto de gastos e ingresos y elige a su Presidente y demds
miembros de la Mesa (articulo 72 de la Constitucion).

En cuanto Parlamento bicameral, actian normalmente de modo separado. Los Unicos
casosenque procedelaactuacion conjuntason paralaadopcién de decisiones relativas
a la Corona, como la proclamacion del Rey, la proclamacion del Principe heredero, la
provisién de la sucesion a la Corona cuando se extingan todas las lineas llamadas en
Derecho y la designacion eventual de la Regencia. En la prdctica las dos Cdmaras se
redinen conjuntamente para la inauguracion formal de la Legislatura por parte del Rey.

De conformidad con lo anterior, cada Cdmara cuenta con Comisiones propias. No
obstante, para materias concretas se han establecido Comisiones mixtas, formadas
por Diputados y Senadores.
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2.LAS CORTES GENERALES: REGULACION CONSTITUCIONAL

Las Cortes Generales estdan reguladas en el Titulo Il de la Constitucion (arts. 66 a 96),
con tres capitulos:

< CAPITULO I.- De las Cdmaras
- CAPITULO II.- De la elaboracién de las leyes
- CAPITULO Ill.- De los Tratados Internacionales

2.1. Las camaras

PRINCIPIOS GENERALES.

Las Cortes Generales representan al pueblo espaiiol y estdn formadas por el Congreso
de los Diputados y el Senado.

Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus
Presupuestos, controlan la accién del Gobierno y tienen las demds competencias que
les atribuya la Constitucion.

Las Cortes Generales son inviolables.

ESTATUTO DE DIPUTADOS Y SENADORES.

Nadie podrd ser miembro de las dos Cdmaras simultdneamente, ni acumular el acta de
una Asamblea de Comunidad Auténoma con la de Diputado al Congreso.

Los miembros de las Cortes Generales no estardn ligados por mandato imperativo.

Las reuniones de Parlamentarios que se celebren sin convocatoria reglamentaria no
vinculardn a las Cdmaras, y ho podrdn ejercer sus funciones ni ostentar sus privilegios.

Los Diputados y Senadores gozardn de inviolabilidad por las opiniones manifestadas en
el ejercicio de sus funciones.

Durante el periodo de su mandato los Diputados y Senadores gozardn asimismo de
inmunidad y sdélo podrdn ser detenidos en caso de flagrante delito. No podrdn ser
inculpados ni procesados sin la previa autorizaciéon de la Cdmara respectiva.

En las causas contra Diputados y Senadores serd competente la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo. Los Diputados y Senadores percibirdn una asignacion que serd fijada
por las respectivas Cdmaras.

COMPOSICION Y ELECCION DEL CONGRESO.

El Congreso se compone de un minimo de 300 y un mdximo de 400 Diputados, elegidos
por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto, en los términos que establezca la ley.

La circunscripcion electoral es la provincia. Las poblaciones de Ceuta y Melilla estardn
representadas cada una de ellas por un Diputado. La ley distribuird el nimero total
de Diputados, asignando una representacion minima inicial a cada circunscripcion y
distribuyendo los demds en proporcion a la poblacion.

Laeleccionse verificardencadacircunscripcionatendiendo acriteriosderepresentacion
proporcional.
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El Congreso es elegido por cuatro anos. El mandato de los Diputados termina cuatro
afnos después de su eleccién o el dia de la disolucion de la Cadmara.

Son electores y elegibles todos los espafnoles que estén en pleno uso de sus derechos
politicos.

Laley reconocerdy el Estado facilitard el ejercicio del derecho de sufragio alos esparoles
que se encuentren fuera del territorio de Espana.

Las elecciones tendrdn lugar entre los treinta dias y sesenta dias desde la terminacién
del mandato. El Congreso electo deberd ser convocado dentro de los veinticinco dias
siguientes a la celebracién de las elecciones.

COMPOSICION Y ELECCION DEL SENADO.
El Senado es la Cdmara de representacion territorial.

En cada provincia se elegirdn cuatro Senadores por sufragio universal, libre, igual,
directo y secreto por los volantes de cada una de ellas, en los términos que senale una
ley orgdnica (esta norma ha sido la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General).

Enlas provincias insulares, cadaisla o agrupacion de ellas, con Cabildo o Consejo Insular,
constituird una circunscripcidon a efectos de eleccion de Senadores, correspondiendo
tres a cada una de las islas mayores -Gran Canaria, Mallorca y Tenerife y uno a cada
una de las siguientes islas o agrupaciones: Ibiza-Formentera, Menorca, Fuerteventura,
Gomera, Hierro, Lanzarote y La Palma. Las poblaciones de Ceuta y Melilla elegirdn cada
una de ellas dos Senadores.

Las Comunidades Auténomas designardn ademds un Senador y otro mds por cada
millén de habitantes de su respectivo territorio. La designacién corresponderd a la
Asamblea Legislativa o, en su defecto, al érgano colegiado superior de la Comunidad
Auténoma, de acuerdo con lo que establezcan los Estatutos, que asegurardn, en todo
caso, la adecuada representacion proporcional.

El Senado es elegido por cuatro anos. El mandato de los Senadores termina cuatro anos
después de su eleccioén o el dia de la disolucién de la Cdmara.

INCOMPATIBILIDADES.

La ley electoral determinaré las causas de inelegibilidad e incompatibilidad de los
Diputados y Senadores, que comprenderdn, en todo caso:
A los componentes del Tribunal Constitucional.

*A los altos cargos de la Administracion del Estado que determine la ley, con la
excepcién de los miembros del Gobierno.

+ Al Defensor del Pueblo.
* A los Magistrados, Jueces y Fiscales en activo.

* A los militares profesionales y miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y
Policia en activo.

* A los miembros de las Juntas Electorales.

La validez de las actas y credenciales de los miembros de ambas Cdmaras estard
sometida al control judicial, en los términos que establezca la ley electoral.
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2.1.1. Organizacion interna y funcionamiento de las cdmaras

‘Reglamentacion interna. Las Cdmaras establecen sus propios reglamentos,
aprueban autbnomamente sus presupuestos y, de comun acuerdo, regulan el
Estatuto del Personal de las Cortes Generales. Los Reglamentos y su reforma serdn
sometidos a una votacién final sobre su totalidad, que requerird la mayoria absoluta.

-Organos internos. Las Cédmaras eligen sus respectivos Presidentes y los demds
miembros de sus Mesas. Las sesiones conjuntas serdn presididas por el Presidente
del Congreso y se regirdn por un Reglamento de las Cortes Generales aprobado
por mayoria absoluta de cada Cdmara. Los Presidentes de las Cdmaras ejercen
en nombre de estas todos los poderes administrativos y facultades de policia en el
interior de sus respectivas sedes.

*Sesiones. Las Cdmaras se reunirdn anualmente en dos periodos ordinarios de
sesiones: el primero, de septiembre a diciembre, y el segundo, de febrero a junio. Las
Cdmaras podrdn reunirse en sesiones extraordinarias a peticion del Gobierno, de la
Diputacion Permanente o de la mayoria absoluta de los miembros de cualquiera de
las Cadmaras.

Las sesiones extraordinarias deberdn convocarse sobre un orden del dia determinado
y serdn clausuradas una vez que éste haya sido agotado. Las Cdmaras se reunirdn en
sesién conjunta para ejercer las competencias no legislativas que el Titulo Il atribuye
expresamente a las Cortes Generales: juramento, inhabilitacion, regencia del Rey, etc.

-Funcionamiento y adopcion de acuerdos. Las Cdmaras funcionardn en Pleno
y por Comisiones. Para adoptar acuerdos, las Cdmaras deben estar reunidas
reglamentariamente y con asistencia de la mayoria de sus miembros.

Dichosacuerdos,paraservdlidos,deberdnseraprobados porlamayoria delos miembros
presentes, sin perjuicio de las mayorias especiales que establezcan la Constitucion o las
leyes orgdnicas y las que para eleccion de personas establezcan los Reglamentos de las
Cdmaras. El voto de Senadores y Diputados es personal e indelegable.

Las sesiones plenarias de las Cdmaras serdn publicas, salvo acuerdo en contrario de
cada Camara, adoptado por mayoria absoluta o con arreglo al Reglamento.

*Mayorias. Se adoptardn por mayoria de cada una de las Cdmaras las siguientes
decisiones de las Cortes Generales:

- La prestacion del consentimiento del Estado para obligarse por medio de tratados
0 convenios

- Acuerdos especificos de cooperacion entre las Comunidades Autébnomas.

- Distribucion de recursos del Fondo de Compensacion Interterritorial.

En el primer caso, el procedimiento se iniciard por el Congreso, y en los otros dos, por el
Senado. En ambos casos, si no hubiera acuerdo entre Senado y Congreso, se intentard
obtener por una Comision Mixta compuesta de igual nimero de Diputados y Senadores.
La Comisién presentard un texto, que serd votado por ambas Cdmaras. Sino se aprueba
en la forma establecida, decidird el Congreso por mayoria absoluta.

-Comisiones. Las Cdmaras podrdn delegar en las Comisiones Legislativas
Permanentes la aprobacién de proyectos o proposiciones de ley. El Pleno podrd, no
obstante, recabar en cualquier momento el debate y votacién de cualquier proyecto
o proposicion de ley que haya sido objeto de esta delegacion. Quedan exceptuados
de lo dispuesto en el apartado anterior la reforma constitucional, las cuestiones
internacionales, las leyes orgdnicas y de bases y los Presupuestos Generales del
Estado.
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ElCongresoy el Senado, y, en su caso, ambas Cadmaras conjuntamente, podrdn nombrar
Comisiones de investigacién sobre cualquier asunto de interés publico. Sus conclusiones
no serdn vinculantes para los Tribunales, ni afectardn a las resoluciones judiciales, sin
perjuicio de que el resultado de la investigacion sea comunicado al Ministerio Fiscal para
el ejercicio, cuando proceda, de las acciones oportunas. Serd obligatorio comparecer a
requerimiento de las Cdmaras. La ley regulard las sanciones que puedan imponerse por
incumplimiento de esta obligacion.

- Peticiones. Las Cdmaras pueden recibir peticiones individuales y colectivas, siempre
por escrito, quedando prohibida la presentacion directa por manifestaciones
ciudadanas. Las Cadmaras pueden remitir al Gobierno las peticiones que reciban. El
Gobierno estd obligado a explicarse sobre su contenido, siempre que las Cadmaras
lo exijan.

- Diputacion Permanente. En cada Cdmara habrd una Diputacion Permanente
compuesta por un minimo de veintiln miembros, que representardn a los grupos
parlamentarios, en proporcién a su importancia numérica.

Las Diputaciones Permanentes estardn presididas por el Presidente de la Camara
respectiva y tendran las siguientes funciones:
+ Convocar sesion extraordinaria de la Cdmara.

*Asumir las facultades que correspondan a las Cdmaras, en caso de que éstas
hubieren sido disueltas o hubiere expirado su mandato, en los casos de:

* Tramitacién de Decretos-Ley
- Declaracién de estados de alarma, excepcion y sitio
*Velar por los poderes de las Cdmaras, cuando éstas no estén reunidas.

Expirado el mandato o en caso de disolucion, las Diputaciones Permanentes seguirdn
ejerciendo sus funciones hasta la constitucién de las nuevas Cortes Generales.

Reunida la Cadmara correspondiente, la Diputaciéon Permanente dard cuenta de los
asuntos tratados y de sus decisiones.

2.2. La elaboracioén de las leyes

LEYES ORGANICAS.

Son leyes orgdnicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las
libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen electoral
general y las demds previstas en la Constitucion.

La aprobacién, modificacion o derogacion de las leyes orgdnicas exigird mayoria
absoluta del Congreso, en una votacion final sobre el conjunto del proyecto.

DELEGACION LEGISLATIVA (DECRETOS LEGISLATIVOS)

Las Cortes Generales podrdn delegar en el Gobierno la potestad de dictar normas con
rango de ley sobre materias determinadas siempre que no estén reservadas a ley
orgdnica.

La delegacion legislativa deberd otorgarse mediante una ley de bases cuando su objeto
sealaformacion de textos articulados o por unaley ordinaria cuando se trate de refundir
varios textos legales en uno solo.
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La delegacion legislativa habrd de otorgarse al Gobierno de forma expresa para materia
concreta y con fijacién del plazo para su ejercicio. La delegacién se agota por el uso
que de ella haga el Gobierno mediante la publicacion de la norma correspondiente. No
podrd entenderse concedida de modo implicito o por tiempo indeterminado. Tampoco
podrd permitir la subdelegacion a autoridades distintas del propio Gobierno.

Las leyes de bases delimitardn con precisién el objeto y alcance de la delegacién
legislativa y los principios y criterios que han de seguirse en su ejercicio.

La autorizacién para refundir textos legales determinard el dmbito normativo a que
se refiere el contenido de la delegacién, especificando si se circunscribe a la mera
formulacion de un texto Unico o si se incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los
textos legales que han de ser refundidos.

Sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales, las leyes de delegacion podrdn
establecer en cada caso férmulas adicionales de control.

Las leyes de bases no podrén en ningtn caso:

Autorizar la modificacion de la propia ley de bases. Facultar para dictar normas con
cardcter retroactivo.

Cuando una proposicién de ley o una enmienda fuera contraria a una delegacion
legislativa en vigor, el Gobierno estd facultado para oponerse a su tramitacion. En tal
supuesto, podrd presentarse una proposicion de ley para la derogacién total o parcial
de la ley de delegacion.

Las disposiciones del Gobierno que contengan legislaciéon delegada recibirdn el titulo
de Decretos Legislativos.

DECRETOS-LEY (6 REALES DECRETOS LEYES)

En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podrd dictar disposiciones
legislativas provisionales que tomardn la forma de Decretos Leyes y que no podrdn
afectar al ordenamiento de las instituciones bdsicas del Estado, a los derechos, deberes
y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo I, al régimen de las Comunidades
Auténomas, ni al Derecho electoral general.

Los Decretos-Leyes deberdn ser inmediatamente sometidos a debate y votacién de
totalidad al Congreso de los Diputados, convocado al efecto sino estuviere reunido, en el
plazo delos treinta dias siguientes a su promulgacién.El Congreso habrd de pronunciarse
expresamente dentro de dicho plazo sobre su convalidacién o derogacion, para lo cual
el Reglamento establecerd un procedimiento especial y sumario.

Durante el plazo establecido en el apartado anterior, las Cortes podrdn tramitarlos como
proyectos de ley por el procedimiento de urgencia.

INICIATIVA LEGISLATIVA.

La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de acuerdo
con la Constitucién y los Reglamentos de las Cdmaras.

Las Asambleas de las Comunidades Auténomas podrdn solicitar del Gobierno la
adopcion de un proyecto de ley o remitir a la Mesa del Congreso una proposicion
de ley, delegando ante dicha Cdmara un mdximo de tres miembros de la Asamblea
encargados de su defensa.

(0}
[a]
i
(%]
w
—
[°¥]
[a]
z
‘9
(6}
<
o
[
@
=
=
[a]
<
<
—
w
[a]
<
<)
-
<
p=
o
o
[
=
w
[a]
w
w
(24
<
=
x
2
<
w
o
o
4
O
L
-
w
[a]
o
o
24
w
2
(&)




|sJ Ucademy

Una ley orgdnica regulard las formas de ejercicio y requisitos de la iniciativa popular
para la presentacion de proposiciones de ley (esta norma ha sido la Ley Orgdnica 3/1984,
de 26 de marzo, reguladora de la iniciativa legislativa popular). En todo caso se exigirdn
no menos de 500.000 firmas acreditadas.

No procederd dicha iniciativa en materias propias de ley orgdnica, tributarias o de
cardcter internacional, ni en lo relativo a la prerrogativa de gracia.

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO.

Los proyectos de ley serdn aprobados en Consejo de Ministros, que los someterd al
Congreso,acompanados de una exposicion de motivosy de los antecedentes necesarios
para pronunciarse sobre ellos.

La tramitacion de las proposiciones de ley se regulard por los Reglamentos de las
Cdmaras, sin que la prioridad debida a los proyectos de ley impida el ejercicio de la
iniciativa legislativa en los términos constitucionales.

Las proposiciones de ley que tome en consideracion el Senado se remitirdn al Congreso
para su trdmite en éste como tal proposicion.

Aprobado un proyecto de ley ordinaria u orgdnica por el Congreso de los Diputados,
su Presidente dard inmediata cuenta del mismo al Presidente del Senado, el cual lo
someterd a la deliberacién de éste.

El Senado en el plazo de dos meses, a partir del dia de la recepcién del texto, puede,
mediante mensaje motivado, oponer su veto o introducir enmiendas al mismo. El veto
deberd ser aprobado por mayoria absoluta. El proyecto no podrd ser sometido al Rey
para sancion sin que el Congreso ratifique por mayoria absoluta, en caso de veto, el texto
inicial, o por mayoria simple, una vez transcurridos dos meses desde la interposicion del
mismo, o se pronuncie sobre las enmiendas, aceptdndolas o no por mayoria simple.

El plazo de dos meses de que el Senado dispone para vetar o enmendar el proyecto se
reducird al de veinte dias naturales en los proyectos declarados urgentes por el Gobierno
o por el Congreso de los Diputados.

EIRey sancionard en el plazo de quince dias las leyes aprobadas por las Cortes Generales,
y las promulgard y ordenard su inmediata publicacion.
REFERENDUM.

Las decisiones politicas de especial trascendencia podrdn ser sometidas a referéndum
consultivo de todos los ciudadanos.

El referéndum serd convocado por el Rey, mediante propuesta del Presidente del
Gobierno, previaomente autorizada por el Congreso de los Diputados.

Unaleyorgdnicaregulardlascondicionesy elprocedimientodelasdistintasmodalidades
de referéndum previstas en la Constitucion ésta norma ha sido la Ley Orgdnica 2/1980,
de 18 de enero, sobre regulacién de las distintas modalidades de referéndum).
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2.3. Los tratados internacionales

AUTORIZACION Y CONSENTIMIENTO.

Mediante ley orgdnica se podrd autorizar la celebracion de tratados por los que se
atribuya a una organizacion o institucién internacional el ejercicio de competencias
derivadas de la Constitucion. Corresponde a las Cortes Generales o al Gobierno, segun
los casos, lagarantia delcumplimiento de estos tratados y de lasresoluciones emanadas
de los organismos internacionales o supranacionales titulares de la cesién.

La prestacion del consentimiento del Estado para obligarse por medio de tratados o
convenios requerird la previa autorizacion de las Cortes Generales, en los siguientes
casos:

*Tratados de cardcter politico.
* Tratados o convenios de cardcter militar.

* Tratados o convenios que afecten ala integridad territorial del Estado o alos derechos
y deberes fundamentales establecidos en el Titulo I.

*Tratados o convenios que impliquen obligaciones financieras para la Hacienda
Publica.

*Tratados o convenios que supongan modificacién o derogacion de alguna ley o
exijan medidas legislativas para su ejecucion.

El Congreso y el Senado serdn inmediatamente informados de la conclusion de los
restantes tratados o convenios.

La celebracién de un tratado internacional que contenga estipulaciones contrarias a la
Constitucion exigird la previa revisién constitucional.

El Gobierno o cualquiera de las Cdmaras puede requerir al Tribunal Constitucional para
que declare si existe o no esa contradiccion.

EFICACIA JURIDICA Y DENUNCIA.

Los tratados internacionales validamente celebrados, una vez publicados oficialmente
en Espafia, formardn parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones sdlo podrdn ser
derogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o
de acuerdo con las normas generales del Derecho internacional. Para la denuncia de
los tratados y convenios internacionales se utilizard el mismo procedimiento previsto
para su aprobacion en el articulo 94.
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3.EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: COMPOSICION Y

FUNCIONES

El Tribunal Constitucional es el 6rgano encargado de garantizar la supremacia de la
Constitucion y de controlar la adecuacién a la misma de las leyes y disposiciones con
fuerza de ley, asicomo de proteger los derechos fundamentales y las libertades publicas.

Composicion del Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional se compone de doce miembros, que son nombrados por el
Rey (articulo 159.1 de la Constitucion).

De dichos miembros:

- Cuatro son propuestos por el Congreso de los Diputados, por mayoria de tres quintos.
+ Cuatro son propuestos por el Senado, con la misma mayoria.

- Dos son propuestos por el Gobierno.

*Dos son propuestos por el Consejo General del Poder Judicial.

Losmiembrosdel Tribunal Constitucional deben serjuristas dereconocidacompetencia,
con mds de quince afos de ejercicio profesional, y pueden proceder de entre
Magistrados, Fiscales, Profesores de Universidad, funcionarios publicos o Abogados
(articulo 159.2 de la Constitucion).

Son designados por un periodo de nueve anos, renovdndose el Tribunal por terceras
partes cada tres afos (articulo 159.3 de la Constitucién).

La condicién de miembro del Tribunal Constitucional es incompatible con el ejercicio de
cargos representativos, politicos o administrativos, con funciones directivas en partidos
politicos o sindicatos, con el ejercicio de las carreras judicial y fiscal, y con cualquier
actividad profesional o mercantil. Asimismo, gozan de independencia e inamovilidad
durante su mandato (articulos 159.4 y159.5 de la Constitucion).

El Presidente del Tribunal Constitucional es nombrado por el Rey, a propuesta del propio
Tribunal en pleno, entre sus miembros, por un periodo de tres afos értl’culo 160 de la
Constitucion).

Funciones del Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccion en todo el territorio espafol y es competente
para conocer de las materias que le atribuye la Constitucion (articulo 1611 de la
Constitucion).

En particular, le corresponde conocer:
- Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con
fuerza de ley.

- Del recurso de amparo por violacion de los derechos y libertades reconocidos en el
articulo 53.2 de la Constitucion.

- De los conflictos de competencia entre el Estado y las Comunidades Auténomas o
de los de estas entre si.

*De las demds materias que le atribuyan la Constitucion o las leyes orgdnicas.
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Asimismo, el Gobierno puede impugnar ante el Tribunal Constitucional las disposiciones
y resoluciones adoptadas por los érganos de las Comunidades Auténomas, lo que
produce su suspension, que deberd ser ratificada o levantada por el Tribunal en un plazo
madximo de cinco meses (articulo 161.2 de la Constitucién).

Estadn legitimados para interponer el recurso de inconstitucionalidad, entre otros,
el Presidente del Gobierno, el Defensor del Pueblo, cincuenta Diputados, cincuenta
Senadores y los drganos colegiados ejecutivos de las Comunidades Autdnomas. Para el
recurso de amparo estdn legitimadas las personas fisicas o juridicas que invoquen un
interés legitimo, asi como el Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal (articulo 162 de la
Constitucion).

Cuando un érgano judicial considere que una norma con rango de ley aplicable
al caso puede ser contraria a la Constitucién, deberd plantear la cuestion de
inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional (articulo 163 de la Constitucidn).

Las sentencias del Tribunal Constitucional se publican en el «Boletin Oficial del
Estado», tienen valor de cosa juzgada, no son recurribles y, cuando declaran la
inconstitucionalidad de una norma con rango de ley, producen efectos generales
(articulo 164 de la Constitucion).
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4.EL DEFENSOR DEL PUEBLO

El Defensor del Pueblo es el alto comisionado de las Cortes Generales designado por
estas para la defensa de los derechos comprendidos en el Titulo | de la Constitucion,
a cuyo efecto puede supervisar la actividad de la Administracién, dando cuenta a las
Cortes Generales (articulo 54 de la Constitucion).

Naturaleza y designacion

El Defensor del Pueblo actua con plena autonomia e independencia y no estd sujeto a
mandato imperativo alguno ni recibe instrucciones de ninguna autoridad.

Es elegido por las Cortes Generales por un periodo de cinco afos, mediante un
procedimiento que exige una mayoria cualificada de tres quintos del Congreso de los
Diputados y, posteriormente, del Senado, o en su caso mayoria absoluta de este dltimo
(articulo 2 de la Ley Orgdnica del Defensor del Pueblo).

Puede ser elegido Defensor del Pueblo cualquier espariol mayor de edad que se
encuentre en el pleno disfrute de sus derechos civiles y politicos (articulo 3 de la Ley
Orgdnica del Defensor del Pueblo).

Su nombramiento se acredita por los Presidentes del Congreso y del Senado y se publica
en el «Boletin Oficial del Estado», tomando posesidn del cargo ante las Mesas de ambas
Camaras reunidas conjuntamente (articulo 4 de la Ley Orgdnica del Defensor del Pueblo).

Cese, prerrogativas e incompatibilidades

El Defensor del Pueblo cesa, entre otras causas, por renuncia, expiracion del plazo de
su nombramiento, muerte, incapacidad sobrevenida, negligencia grave en el gjercicio
de sus funciones o condena firme por delito doloso (articulo 5 de la Ley Orgdnica del
Defensor del Pueblo).

En el ejercicio de su cargo goza de inviolabilidad y no puede ser detenido ni procesado
sino en caso de flagrante delito, correspondiendo el enjuiciamiento, en su caso, a la Sala
de lo Penal del Tribunal Supremo (articulo 6 de la Ley Orgdnica del Defensor del Pueblo).

El cargo es incompatible con todo mandato representativo, con cargos politicos o
administrativos, con la dfiliacién a partidos politicos o sindicatos, con el ejercicio de las
carreras judicial y fiscal y con cualquier actividad profesional o mercantil (articulo 7 de
la Ley Orgdnica del Defensor del Pueblo).

Funciones y Gmbito de actuacion

Lafuncién principaldelDefensordelPueblo esla defensadelosderechosfundamentales
y libertades publicas, mediante la supervision de la actividad de las Administraciones
publicas (articulos 54 de la Constitucién y 9 de la Ley Orgdnica del Defensor del Pueblo).

Puede iniciar investigaciones de oficio o a instancia de parte, y toda persona fisica
o juridica que invoque un interés legitimo puede dirigirse a él sin restricciéon alguna
(articulos 9y 10 de la Ley Orgdnica del Defensor del Pueblo).

El Defensor del Pueblo puede supervisar la actividad de la Administracion del Estado y de
las Comunidades Auténomas, coordindndose con los érganos similares autondmicos,
y velar por el respeto de los derechos fundamentales en dmbitos especificos como
la Administracion de Justicia o la Administracién Militar (articulos 12, 13 y 14 de la Ley
Orgdnica del Defensor del Pueblo).
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La actividad del Defensor del Pueblo no se interrumpe aunque las Cortes Generales no
estén reunidas, hayan sido disueltas o haya expirado su mandato (articulo 11 de la Ley
Orgdnica del Defensor del Pueblo).
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